关于奇台县商品房预售资金监督管理
办法的起草说明

[bookmark: _GoBack]为加强商品房预售资金的监督管理，促进房地产市场的健康有序发展，进一步优化我县房地产领域营商环境，积极回应企业关切，切实减轻企业负担，根据《城市商品房预售管理办法》第十一条规定，结合我县实际，县住房和城乡建设局起草了《奇台县商品房预售资金监督管理办法》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：
1、 制定的必要性
开展商品房预售资金监管是我县房地产市场发展的基本保障。房地产业事关国计民生，是我县经济发展的支柱产业之一，也是我县财政收入的一个重要来源。随着房地产行业的发展，在监管工作上的一些问题也逐步显现。近几年来，我县的房地产业在发展过程中多次出现过开发企业盲目扩张，或挪用、抽逃预售资金，导致交房困难、楼盘烂尾等问题。特别是2017年以来，我县民间融资风险爆发，房地产业受到很大的冲击，房地产业由于缺乏对预售资金的有效监管，引发了较多问题和矛盾，造成较多群体上访事件，影响了社会稳定，购房业主强烈要求主管部门开展预售资金监管。商品房预售资金监管制度作为商品房预售制度的有效补充和完善，一方面从根本上保障预售资金的安全，确保新建商品房项目的后续建设；另一方面能够有效规范商品房预售行为，促使房地产开发企业规范经营、公平竞争，形成良好的市场秩序和环境。
二、制定过程
根据住建部《关于进一步做好房地产市场调控工作有关问题的通知》（建房〔2018〕49号）文件精神，及县委、县政府主要领导对房地产市场发展工作要求，2022年县住房和城乡建设局组织起草了《奇台县商品房预售资金监督管理办法（试行)》，先后组织了房产管理局、房地产开发企业进行讨论修改，完成了县直相关部门等单位的会稿，并根据会稿意见进行了多次的修改，并于2022年3月16日正式印发（奇政办规〔2022〕1号）。
现拟继续使用该《办法》，将试行转为正式施行。2024年10月22日，我单位向县财政局、县发改委及中国人民银行（奇台县支行）征求意见建议，以上单位均未回复。
2024年11月25日，我单位在奇台县人民政府网发布《关于公开征求<奇台县商品房预售资金管理办法（试行）>的意见征集》，截至12月25日未收到群众反馈的意见建议。
三、主要内容
本办法共六章二十八条，主要对新建商品房预售资金监管账户的设立、预售资金的收存、预售资金的支取和使用以及相关法律责任进行了明确规定。办法规定了房地产开发企业在申请开发项目的商品房预售许可前，向所在地自行选择商业银行作为商品房预售资金存入账户的开户银行（简称”监管银行”），开立商品房预售资金监管专用账户（简称“监管账户”），与监管银行、房地产管理部门共同签订商品房预售资金监管三方协议；商品房预售监管款应全部存入与预售许可对应的监管账户，房地产开发企业不得直接收存应缴入监管账户内的购房款；房地产开发企业申请拨付商品房预售资金，应当按照工程建设进度控制节点提出用款申请，明确资金拨付及用途。
综上所述，为进一步规范我县房产市场行为，促进行业的健康发展，请县人民政府出台《奇台县商品房预售资金监督管理办法》，对我县房地产开发领域加以规范和引导。
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