关于调整和规范《新疆维吾尔自治区2021-2022年度政府采购集中采购目录及标准》

有关事项的政策解读

一、背景情况

根据《中华人民共和国政府采购法》规定，政府集中采购目录和采购限额标准是衡量采购人使用财政性资金采购的货物、工程和服务是否属于政府采购的标准；属于地方预算的政府采购项目，政府集中采购目录和采购限额标准由省、自治区、直辖市人民政府或其授权的机构确定并公布。另外，还规定属于地方预算的政府采购货物或者服务应当采用公开招标方式的，公开招标数额标准由省、自治区、直辖市人民政府规定。财政厅根据自身职能职责，负责代自治区人民政府草拟自治区政府集中采购目录、采购限额标准以及公开招标数额标准，经自治区人民政府同意发布后，全区统一适用。

我区现行的政府集中采购目录、采购限额标准以及公开招标数额标准将于2022年执行到期，目前为确保我区政府采购有关工作顺利开展，贯彻落实中央和我区深化政府采购制度改革关于规范并逐步在全国统一集中采购目录的要求，根据财政部印发的《地方预算单位政府集中采购目录及标准指引（2020年版）》（以下简称《标准指引》）规定，结合新疆实际，我们研究调整和规范《新疆维吾尔自治区2021-2022年度政府采购集中采购目录及标准》有关事项（以下简称《目录及标准》）。

二、主要调整变化情况

《目录及标准》与我区现行的集中采购目录、采购限额标准和公开招标数额标准比较，主要调整如下：

（一）适用期限

一直以来，我区政府集中采购目录及采购限额标准每一年或两年调整一次。为了确保集中采购目录及标准的稳定性，适应深化政府采购制度改革的需要，本次调整和规范《目录及标准》规定自2022年1月1日起正式执行。

（二）集中采购项目

1.货物类。除保留现行集中采购目录中的货物外，增加了“通用应用软件”、“交通管理设备”、“安全、检查、监视、报警设备”、“制服”等项目。

2.工程类。参考中央国家机关现行集中采购目录，综合考虑我区实际，增加了“装修工程”、“房屋修缮”、“其他建筑物、构筑物修缮”等项目。

3.服务类。除保留现行集中采购目录中的服务外；增加“软件开发服务”、“信息系统集成实施服务”、“其他财产保险服务（仅限于农业保险服务：农业种植业保险服务、养殖业保险服务等；）”等项目。

（三）分散采购限额标准和公开招标数额标准
货物、服务、工程分散采购限额及公开招标数额标准均未进行调整。

三、主要调整事项的说明

为适应深化政府采购制度改革需要，在我区现行集中采购目录、采购限额标准和公开招标数额标准以及财政部的《标准指引》的基础上进行了优化调整，主要体现在以下几个方面。

集中采购目录的主要调整事项说明。按照财政部《标准指引》要求，各地可结合本地区实际，在《标准指引》规定的集中采购目录基础上适当增加品目，原则上不超过10个。在综合考虑我区实际的基础上，本次制定的集中采购目录尽可能做到与财政部《标准指引》保持一致，基于现行集中采购目录进行了增减变动，为实现全国统一集中采购目录的改革目标打下基础。首先，增加了“通用应用软件”、“交通管理设备”、“安全、检查、监视、报警设备”、“制服”等4个货物采购品目和“软件开发服务”、“信息系统集成实施服务”、“其他财产保险服务（仅限于农业保险服务：农业种植业保险服务、养殖业保险服务等；）等3个服务采购品目，实现了集中采购目录以内的货物和服务类采购品目与财政部《标准指引》保持一致。除此之外，新增了“装修工程”、“房屋修缮”、“其他建筑物、构筑物修缮”等3个工程类采购品目。主要原因是建设工程项目满足技术标准统一的条件，按照《国务院法制办公室对政府采购工程项目法律适用及申领施工许可证问题的答复》（国法秘财函[2015]736 号）和《关于政府采购工程项目有关法律适用问题的复函》（财库便函[2020]385号）等有关规定，进一步明确了政府采购工程的法律适用，大量依法不进行招标投标的政府采购工程采取竞争性谈判、竞争性磋商或者单一来源采购方式组织实施政府采购，此类建设工程项目具备了采购人普遍使用的特点。另外，从国家层面来看，中央预算单位现行政府集中采购目录也包含了装修、拆除、修缮、限额内工程等工程类项目，具备操作实践的基础。因此，根据政府采购法实施条例第三条第二款“技术、服务等标准统一，采购人普遍使用的项目，列为集中采购机构采购项目”的规定，结合自治区实际，将单独的装修工程、修缮工程等依法不进行招标投标的政府采购工程纳入集中采购目录。

四、主要法律政策依据

(一)《中华人民共和国政府采购法》

第七条  政府采购实行集中采购和分散采购相结合。集中采购的范围由省级以上人民政府公布的集中采购目录确定。属于中央预算的政府采购项目，其集中采购目录由国务院确定并公布；属于地方预算的政府采购项目，其集中采购目录由省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构确定并公布。纳入集中采购目录的政府采购项目，应当实行集中采购。 
第八条  政府采购限额标准，属于中央预算的政府采购项目，由国务院确定并公布；属于地方预算的政府采购项目，由省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构确定并公布。 
第二十七条 “采购人采购货物或者服务应当采用公开招标方式的，其具体数额标准，属于中央预算的政府采购项目，由国务院规定；属于地方预算的政府采购项目，由省、自治区、直辖市人民政府规定；因特殊情况需要采用公开招标以外的采购方式的，应当在采购活动开始前获得设区的市、自治州以上人民政府采购监督管理部门的批准。 

（二）《中华人民共和国政府采购法实施条例》

第三条 “集中采购目录包括集中采购机构采购项目和部门集中采购项目。技术、服务等标准统一，采购人普遍使用的项目，列为集中采购机构采购项目；采购人本部门、本系统基于业务需要有特殊要求，可以统一采购的项目，列为部门集中采购项目。

第五条 “省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构根据实际情况，可以确定分别适用于本行政区域省级、设区的市级、县级的集中采购目录和采购限额标准。

《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）
第四条 “属于地方预算的政府采购项目,省、自治区、直辖市人民政府根据实际情况，可以确定分别适用于本行政区域省级、设区的市级、县级公开招标数额标准。

