奇台县人民政府关于2020年

财政决算（草案）的报告

——2021年10月14日在奇台县第十八届人民代表大会

常务委员会第1次会议上
奇台县财政局党组书记  王东
各位代表：

受县人民政府委托，现向大会作《关于奇台县2020年财政决算（草案）的报告》，请予审议，并请各位人大代表和列席人员提出意见。

一、2020年奇台县预算执行情况

2020年，面对经济下行、财政吃紧、偿还债务的三重压力，在县委、县人民政府的坚强领导下，全县上下紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，树牢“过紧日子”思想，顶住压力、直面困难，咬紧牙关、攻坚克难，贯彻落实新发展理念，以供给侧结构性改革为主线，着力打好三大攻坚战，推进财政预算绩效管理，强化税收征管，盘活用好存量资金资产，依法组织收入，严格执行预算，切实保障和改善民生，促进经济社会持续健康发展和社会大局持续和谐稳定。

（一）一般公共预算完成情况

1.一般公共预算收入完成情况
一般公共预算收入81135万元，增加6653万元，增长8.93%，完成年初预算76814万元的105.63%。其中：税收收入40671万元，比2019年减少2776万元，降低6.39%，完成年初预算58814万元的69.15%；非税收入40464万元，增加9429万元，增长30.38%，完成年初预算18000万元的224.80%。

2.一般公共预算支出完成情况
一般公共预算支出290887万元，上解上级支出7701万元（体制上解支出4401万元，专项上解支出3300万元），增加8524万元，增长0.84%，完成年初预算179924万元的161.67%，地方政府债券还本支出16208万元，安排预算稳定调节基金4321万元，支出总计319117万元。

一般公共预算支出分项目执行情况：
（1）一般公共服务支出19593万元，比2019年减少6678万元，降低25.42%，完成年初预算10537万元的185.94%；

（2）国防支出27万元，比2019年减少705万元，降低96.31%，完成年初预算50万元的54%；

（3）公共安全支出31095万元，比2019年减少3808万元，降低10.91%，完成年初预算20188万元的154.03%；

（4）教育支出47707万元，比2019年减少9988万元，降低17.31%，完成年初预算45290万元的105.34%；

（5）科学技术支出196万元，比2019年增加1万元，增长0.51%，完成年初预算190万元的103.16%；

（6）文化体育与传媒支出2469万元，比2019年减少1645万元，降低39.99%，完成年初预算2449万元的100.82%；

（7）社会保障和就业支出29122万元，比2019年减少437万元，降低1.48%，完成年初预算19219万元的151.53%；

（8）卫生健康支出19642万元，比2019年增加483万元，增长2.52%，完成年初预算10245万元的191.72%；

（9）节能环保支出1749万元，比2019年减少1843万元，降低51.31%，完成年初预算280万元的624.64%；

（10）城乡社区支出46646万元，比2019年增加21095万元，增长82.56%，完成年初预算10229万元的456.02%；

（11）农林水支出48356万元，比2019年减少838万元，降低1.70%，完成调整预算54379万元的88.92%；

（12）交通运输支出13518万元，比2019年增加7129万元，增长111.58%，完成年初预算200万元的6759%；

（13）资源勘探信息等支出10443万元，比2019年增加9623万元，增长1173.54%，完成年初预算240万元的4351.25%；

（14）商业服务业等支出1170万元，比2019年增加1098万元，增长1525%，完成年初预算65万元的1800%；

（15）金融支出78万元，为2020年新增支出科目；

（16）自然资源气象等支出1987万元，比2019年增加40万元，增长2.05%，完成年初预算1200万元的165.58%；

（17）住房保障支出5524万元，比2019年减少5972万元，降低51.95%，完成年初预算5400万元的102.30%；

（18）粮油物资储备支出389万元，比2019年减少305万元，降低43.95%，完成年初预算28万元的1389.29%；

（19）灾害防治及应急管理支出1485万元，比2019年增加706万元，增长90.63%，完成年初预算260万元的571.15%；

（20）其他支出1601万元，比2019年增加100万元，增长6.66%；

（21）债务付息支出8043万元，比2019年增加343万元，增长4.45%，完成年初预算7675万元的104.79%。

政府性基金支出75059万元，比2019年增加34179万元，增长83.61%。

3.一般公共预算收支平衡情况

2020年，奇台县一般公共预算收入85536万元（含上划4401万元），上级补助收入194127万元，上年结余6812万元，政府性基金调入一般公共预算4130万元，债券转贷收入29117万元，动用预算稳定调节基金279万元，收入总计320001万元。一般公共预算支出290887万元，上解上级支出7701万元（体制上解支出4401万元，专项上解支出3300万元），地方政府债券还本支出16208万元，安排预算稳定调节基金4321万元，支出总计319117万元。收支相抵，年终结转884万元。

（二）政府性基金预算完成情况　　

1.收入情况：政府性基金收入完成20639万元，为预算121295万元的17.02%，比2019年增加6296万元，增长43.90%。　　

2.支出情况：政府性基金支出85612万元，为预算107339万元的79.86%，比2019年增加44732万元，增长109.42%。　　

3.收支平衡情况：政府性基金收入20639万元，上级补助收入14836万元，债务转贷收入67168万元，上年结余收入735万元，收入总计103378万元。政府性基金支出85612万元，上解上级支出44万元，调出资金4130万元，债务还本支出12250万元，支出总计102036万元。收支相抵，年终结转1342万元。

（三）国有资本经营预算完成情况

1.收入情况：国有资本经营预算收入0万元。

2.支出情况：国有资本经营预算支出0万元。
3.收支平衡情况：国有资本经营预算收入0万元，上级补助收入2万元，国有资本经营预算支出0万元。收支相抵，年终结转2万元。
（四）社会保险基金预算完成情况　

1.收入情况：社会保险基金收入33359万元。

2.支出情况：社会保险基金支出32748万元。　　

3.收支平衡情况：社会保险基金收入33359万元，上年结余19087万元，收入总计52419万元。社会保险基金支出32749万元。收支相抵，年终结余19698万元。

（五）2020年财税政策落实和重点工作开展情况

1.维护社会大局持续和谐稳定。紧紧围绕总目标安排预算，坚定不移地落实自治区维稳“组合拳”，千方百计筹措资金，全力保障维护稳定方面的重点支出，推动反恐维稳常态化、长效化。支持“访惠聚”驻村和“民族团结一家亲”工作，有效解决群众关注的热点难点问题，促进各族群众交往交流交融，重点保障维护社会稳定、建强基层组织、拓宽致富门路、开展群众工作、办好实事好事以及村级惠民生等政策落实，夯实城乡稳定发展的社会基础。

2.坚定不移打好“三大攻坚战”。一是打好防范化解重大风险攻坚战。落实地方政府债务限额管理和预算管理，争取置换债券21134万元，化解存量债务；争取新增债券资金69000万元，实施公共医疗、水利、文化旅游、城乡供水、交通道路建设、城镇污水处理、棚户区改造等基础设施建设。积极稳妥化解政府债务，坚决遏制隐性债务增量，偿还到期债务本息109964万元，做到零违规举债，守住不发生系统性风险的底线。坚决打击违法违规金融活动，有效遏制了非法集资、民间高利贷、金融诈骗等违法行为。截止2020年底，我县查明4个行业26家公司存在较大风险，其中公安局立案10家，正在化解风险但仍需重点监控6家，已基本化解10家。目前重点监控的6家公司在处非外派工作组的协助下，双方积极有序化解债务风险，投资人情绪稳定。二是打好精准脱贫攻坚战。强化财政专项扶贫资金保障，加强扶贫资金监管使用。2020年安排财政专项扶贫资金3100.62万元，全年共实施扶贫项目42个，已全部完工并投入使用。投入资金384万元，用于区内协作帮扶阿合奇县。抓好扶贫小额信贷工作。2020年发放扶贫小额信贷127户406万元。目前，扶贫小额贷款存量为141户，贷款余额443.66万元。累计贴息85.78万元。落实扶贫资金公告公示制度，依托财政部扶贫资金动态监控平台，对扶贫资金实施全过程监管。三是打好污染防治攻坚战。加大财政政策和资金支持力度，实施大气、水、土壤污染防治和农村环境综合整治，做好资金保障，持续推进生态环境质量改善。及时拨付耕地地力保护补贴21474.8万元、草原生态奖补3750.9万元、农村人居环境整治3168万元。
3.全力增强地方财政实力。一是积极组织收入。抓好税收征管，严格依法征税，加强对重点税源、重点企业和重点税种的征管，确保应收尽收。坚持预算执行分析会议制度，密切关注经济形势，加强收入分析监控。规范非税收入管理，盘活行政事业单位闲置资产增加财政收入，对乡镇闲置资产出租出售给予优惠政策，确保各项收入及时入库。二是加大中央和自治区资金争取力度，2020年争取返还性收入30551万元，一般转移支付资金145477万元，专项转移支付资金18098万元。

4.持续改善社会民生。认真贯彻落实中央、区、州和县委的决策部署，切实把民生改善体现在民生投入增长、城乡居民收入增长、贫困人口减少和人民群众幸福感的提高上，积极筹措资金，足额安排民生支出，大力解决各族群众牵肠挂肚的问题。2020年，我县用于民生方面的支出217164万元，占一般公共预算支出的76.27%。支持促进就业创业，安排就业再就业补助资金2087.81万元，新增城镇就业5453人，南疆富余劳动力转移就业200人。推动教育改革发展，安排资金1983.98万元，落实义务教育保障机制政策。安排资金1371.76万元，支持学前教育、普通高中、职业教育发展。安排资金1650.67万元，落实城乡居民基本医疗保险和职工大额医疗保险。安排资金1598万元，做好城乡居民最低生活保障、特困人员救助、临时救助、流浪乞讨人员救助、孤儿基本生活保障等困难群众救助工作。安排资金389.52万元，落实国家和自治区计划生育奖励扶持政策。安排资金582.17万元，落实优抚对象抚恤生活补助政策。安排资金529.2万元，落实退役士兵地方一次性经济补助政策。安排资金156.4万元，落实义务兵优待金补助政策。安排资金452.98万元，用于城乡医疗救助，惠及11388人次。安排资金274.06万元，用于残疾人生活和护理补贴，惠及2500人次。安排资金150.17万元，用于高龄补贴，惠及14786人次。实施农村安居工程619户、游牧民定居工程1025户、通村油路46.76公里、安保工程517公里。安排资金136.05万元，积极落实文化惠民工程。落实提高村干部基本报酬、农村“四老”人员和爱国宗教人士生活补贴标准政策。安排资金2866.75万元，落实农村水利工程建设。安排资金2296.16万元，支持粪污资源化利用。安排资金3980万元，用于高标准农田建设。打造农村人居环境整治示范村10个，新建卫生厕所20567个。

5.全力以赴保障重点支出。一是涉及工资和基本运转支出全部得到保障。对全县行政事业单位干部职工的工资性支出、离退休人员养老金予以全额保障。二是各项稳定支出全部落实。围绕总目标，积极筹集资金，确保总目标的各项稳定防控措施顺利实施。三是对县委确定的各项重大决策部署、重大工作、重大工程等支出予以全额保障。对涉及国计民生、社会和谐健康发展、贯彻新发展理念、落实“三大攻坚战”“三项重点”工作等重点支出予以全额保障。四是全力保障疫情防控资金需求。积极克服财政困难，多方筹措资金，保障疫情防控资金的紧急需求，确保急需的防器具、药物、设备等防控物资及时到位。截至目前，拨付新冠肺炎疫情防控资金8325.69万元。

6.深入推进国企国资改革。一是完善国有企业负责人激励与约束机制，建立企业全员绩效考核体系，激发企业创造力和竞争力。金奇阳光集团公司通过吸收民营资本参股惠民物业公司，使物业公司增资扩股到500万元，实现国有企业混合所有制改革，化解企业债务4500万元。二是进一步推进天山东部物流园股权转让工作，双利驾校科目二考场项目建设已基本完成。三是推进江布拉克旅游公司市场化运营，2020年江布拉克景区共接待游客11.6万人，各类收入共计910.79万元。投资81万元打造《保卫疏勒城》大型实景演绎剧及观众看台；投资120万元打造大平台餐饮美食广场；新户河玻璃吊桥项目已签署合作合同。四是加快金奇鼎盛矿业公司发展，完善《矿点配置管理办法》，实现科学开采，2020年新增配置矿点4个。开展绿色矿山建设及安全标准化体系建设三级达标工作，持续推进环境综合整治工作及矿山科学化开采。五是整合城乡和工业用水，完成水务公司组建方案的制定；积极推进公路长途客运交通枢纽工程委托运营。
7.全力以赴推动依法理财。一是加强预算执行管理,合理界定预算执行中的职责,充分调动预算单位的管理积极性。进一步加强支出管理,严格压缩一般性支出,加快支出进度,做好存量资金盘活清理工作, 提高资金使用效益。扎实开展预算绩效管理工作，强化绩效评价结果应用，将评价结果作为政策调整、预算安排和改进管理的重要依据，推动政府行政效能和公共服务质量提升。二是全面推进预算公开。严格按照新预算法的相关规定,完善预算公开工作机制,进一步加大财政预决算公开力度,确保预决算公开完整细化,切实提高财政资金的透明度。在批复下达二十日内，将部门预决算、三公经费预决算在政府网站进行公示公开，公开率100%。三是积极推进“放管服”工作。在政府网站公布涉企收费和政府性基金目录清单，开展行政事业性收费和政府性基金项目监督检查，认真落实好中央和自治区取消、减免、缓征行政事业性收费和政府性基金工作。
总体来看，2020年财政运行基本平稳，我们较好地履行了财政工作职责，这是县委、县人民政府正确领导和科学决策的结果，是人大代表监督、政协委员指导的结果，是全县上下齐心协力、艰苦奋斗的结果。同时，我们也清醒地认识到财政工作与县委、县人民政府的要求，与广大人民群众的期盼，还有一定的差距和不足：财政收入增幅趋缓，教育、就业、维稳、防疫等社会管理支出不断增加，财政收支矛盾进一步加剧。今后，我们将高度重视这些困难和问题，采取有效措施加以解决。

