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一、社会保险基金收支余总体情况
（一）社会保险基金总体情况
2018年度，在县委、财政局和人社局的大力支持和共同努力下，奇台县社会保险工作取得了显著成绩。各项社会保险基金收入稳步增长，支出相对增加，总体运行平稳。确保了广大参保人员各项社会保险待遇的按时、足额发放，各项保险覆盖面逐步扩大。在进一步加强社会保险基金预算管理的基础上，确保了各项基金的安全运营。
2018年本县各项基金总收入116927万元，较上年增加   13849万元，增长13.43%，完成年度预算116%。各项基金总支出108735万元，较上年增加7496万元，增长7.4%，完成年度预算101%。基金当期结余8192万元，滚存结余17108万元。
（二）社会保险基金支出预算绩效目标设定情况
（包括基金支出预算目标及阶段性目标；项目用途和主要内容、涉及对象及人数范围等）
2018年预算企业养老保险基金总支出42231万元,其中：基本养老金支出22814万元，抚恤金待遇1013万元。全年保障自治区本级8176名离退休人员的基本养老金待遇发放，保障170名死亡人员的丧葬抚恤金待遇发放。全年预算支出执行目标95%以上，承诺在每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年预算机关事业养老保险（改革）基金总支出21205万元,其中：基本养老金待遇支出21205万元.全年保障离退休人员3723人的基本养老金待遇发放。全年预算支出执行目标95%以上，承诺在每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年预算城乡居民养老保险基金总支出4103.71万元,其中：基本养老金支出4089.68万元，丧葬补助待遇10.8万元。全年保障22706名退休人员的基本养老金待遇发放，保障270名死亡人员的丧葬补助待遇发放。全年预算支出执行目标95%，承诺在每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年预算基本医疗保险基金总支出5918万元,其中医疗保险待遇支出5881万元。保障本县22877名参保职工的医疗报销问题，预算参保人员住院就医2883人次，门诊就医18480人次。全年预算支出执行目标90%以上，承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算城乡居民基本医疗保险基金总支出11440万元,其中医疗保险待遇支出9735万元。保障本县145548名参保居民的医疗报销问题，预算参保人员住院就医23467人次，门诊就医117461人次。全年预算支出执行目标90%以上，承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算工伤保险基金总支出1186万元,其中工伤保险待遇支出533万元。保障20577名参保职工的工伤医疗报销、工伤致残及工亡待遇问题，全年工伤保险定期待遇享受人数121人。全年预算支出执行目标95%以上，承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算生育保险基金总支出1219万元,其中:生育医疗费支出172万元，生育津贴支出576万元。有效保障16503名参保职工的生育医疗报销、生育津贴待遇问题，预计全年生育保险医疗保险享受人数516人.生育津贴享受人数452人。承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算失业保险基金总支出1762万元，预算保障15325名参保职工的失业保险待遇问题。全年领取失业金人数225人。全年代缴失业人员医疗保险费3329人次。全年享受技能补贴2人。全年预算支出执行目标95%以上，承诺在每月25日前按时足额发放各项待遇，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
二、各项社会保险基金预算完成及运行情况
（一）企业职工基本养老保险基金预算完成及运行情况分析
2018年企业养老保险基金总收入41850万元，其中：保费收入16540万元，利息收入16万元，其他收入460万元，转移收入207万元，上级补助收入24626万元。基金总支出41797万元,其中：基本养老金支出23219万元，丧葬抚恤金支出1237万元，转移支出117万元，上解上级支出17224万元。基金当期结余54万元，累计结余160万元。
基本养老金待遇支出23219万元，与去年同期相比增加989万元，增长4.45%，完成全年预算23827万元的102%。
（二）机关事业单位养老保险基金预算完成及运行情况分析
2018年度机关事业单位养老保险基金收入28014万元，其中：保费收入13517万元、利息收入13万元、财政补助收入12330万元，其他收入40万元，上级补助收入2114万元。基金总支出22551万元，其中：基本养老金支出22551万元。基金当期结余5463万元，滚存结余294万元。
基本养老金待遇支出22551万元，较上年增加2002万元，增长9.74%，完成全年预算支出21205万元的106.34%。
（三）基本医疗保险基金预算完成及运行情况分析
2018年基本医疗保险总收入22475万元，其中：基本医疗保险费收入14774万元，利息收入14万元，其他收入18万元。总支出22128万元，其中：基本医疗保险待遇支出7307万元，转移支出13万元。基金当期结余347万元，累计结余420万元。
2018年基本医疗保险基金支出7307万元,较上年增加515万元，增长7.58%，完成全年预算5918万元的123.47%。
（四）工伤保险基金预算完成及运行情况分析
2018年工伤保险基金总收入1518万元，其中：其中：保费收入756万元，利息收入1万元。基金总支出1489万元 ，其中：工伤保险待遇支出730万元，劳动能力鉴定费支出1万元。基金当期结余29万元，累计结余119万元。
基金支出730万元,较上年增加200万元，增长37.73%，完成全年预算533万元的136.96%。
（五）生育保险基金预算完成及运行情况分析
2018年生育保险基金总收入1460万元，其中： 其中：保费收入497万元。基金总支出1506万元 ，其中生育保险医疗费支出146万元，生育津贴支出862万元。基金当期结余-46万元，累计结余63万元。
基金支出1008万元,较上年增加317万元，增长45.87%，完成全年预算748万元的134.75%。
（六）失业保险基金预算完成及运行情况分析
2018年失业保险基金总收入1423万元，其中：其中：保费收入859万元。基金总支出1392万元 ，其中：失业保险待遇支出328万元、代缴医疗保费支出203万元。基金当期结余31万元，累计结余94万元。
2018年失业保险基金支出532万元,较上年减少24万元，降低4.31%，完成全年预算694万元的76.66%。
（七）城乡居民基本医疗保险基金预算完成及运行情况分析
2018年城乡居民基本医疗保险总收入13479万元，其中：基本医疗保险费收入6373万元，财政补贴收入1223万元。总支出13435万元，其中：基本医疗保险待遇支出58367万元。基金当期结余44万元，累计结余337万元。
2018年城乡居民基本医疗保险基金支出5836万元,较上年减少3745万元，降低39.08%，完成全年预算9735万元的59.94%。
（八）城乡居民基本养老保险基金预算完成及运行情况分析
2018年城乡居民养老保险基金总收入6707万元，其中：保费收入1891万元，利息收入273万元，转移收入1万元，财政补贴收入4542万元。基金总支出4438万元,其中：基础养老金支出3882万元，个人账户养老金支出525万元，丧葬补助金支出28万元，转移支出3万元。基金当期结余2270万元，累计结余15678万元。
基本养老金待遇支出4438万元，与去年同期相比增加728万元，增长19.6%，完成全年预算4104万元的108%。

3、 各项社会保险基金支出组织实施情况和绩效管理情况
（一）社会保险管理情况分析
企业养老保险进一步完善基本养老保险省级统筹制度，规范企业职工基本养老保险缴费政策，通过规范一次性补费、灵活就业人员缴费比例、农牧企业职工缴费基数等政策，为建立基金中央调剂制度和全国统筹奠定基础。2018年是自2005年以来，连续第14年调整企业退休人员养老金，也是机关事业养老保险制度改革后，连续三年同步调整机关事业单位退休人员养老金待遇。
失业保险基金实施“展翅行动”，助力企业参保职工提升技能。印发《自治区实施失业保险支持技能提升“展翅行动”方案的通知》（新人社函〔2018〕441号），确保符合条件的参保职工“应享尽享”。
医疗保险基金全面实现与全国30个省市的异地联网结算。将所有二级以上和大部分乡镇卫生院纳入跨省异地就医结算平台，接入国家平台的定点医疗机构722家，并将外出务工人群、外来就业创业人员纳入跨省异地就医结算范围，实现异地就医结算人群范围全覆盖。简化、优化跨省异地就医备案手续，全面取消就医地审批盖章程序，参保人员直接备案登记到就医地所在城市，不再限定具体医院和数量。大力推进基本医疗保险、大病保险、医疗救助一体化结算信息平台建设。自治区人社厅印发了《关于开展医疗保险“一站式”结算落实专项行动的通知》（新人社函〔2018〕156号），与民政厅签署了《基本医疗保险、大病保险、医疗救助一站式结算合作协议》，短时间内完成系统开发和信息平台建设，并在各地进行现场督导和推广实施，实现了基本医疗保险、大病保险、医疗救助“一单式”直接结算，有效减轻了参保人员个人垫付医疗费用的压力。抗癌药谈判降价并纳入医保，将国家谈判准入的17个抗癌药纳入自治区医保药品目录，降幅达到56.7%，并从11月1日起执行，较国家要求的时限提前了1个月。同时，谈判准入药品不计入2018年定点医疗保险总额控制指标，确保参保患者得到实惠。进一步加强医保基金管理，强化基金安全意识，加大医保经办业务标准化、规范化、制度化建设力度，从源头上防范和控制医保基金风险。开展经办机构风险防控和打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，及时化解和排除基金安全风险和隐患。开展定点医疗机构等级评定和按病种付费工作，有效控制不合理费用支出。开展打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，减少基金跑冒滴漏现象发生。
工伤保险适时调整了工伤保险待遇。按照人社部要求，初步建立了与经济发展水平、职工平均工资与生活费用变化及社保待遇相适应的工伤保险待遇形成和调整机制，充分运用浮动费率的有效平衡，努力实现工伤保险基金收支平衡。
城乡居民基本养老保险根据自治区要求将基础养老金标准由原来的115元提高到140元，增加25元。养老金按月及时发放，增强了待遇享受人员的生活幸福感。
（二）绩效目标完成情况分析
2018年各项社会保险基金支出108735万元，其中：待遇支出66854万元，较上年增加7496万元，增长7.4%，完成年度支出预算107195万元的98.58%。2018年全年没有因为参保职工待遇问题引起上访等社会问题，群众上访率为0。各项社会保险待遇也在规定时限内报销或足额领取待遇，社会满意度95%以上，圆满保障了退休人员的晚年生活和在职参保人员的就医、生育、工伤、失业等切身利益问题。坚定维护了新疆社会稳定和长治久安。
1、企业职工基本养老保险基金
企业养老保险基金基金总支出41797万元,其中：基本养老金待遇支出244554万元，与去年同期相比增加590万元，增长1.43%，完成全年预算42231万元的98.97%。每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
全年保障离退休人员8176人的基本养老金发放23219万元，保障190名死亡人员丧葬抚恤金1237万元。2018年离退休人员8176人，较上年增加383人，增长4.9%。近三年平均增长率5.93%.因退休人数增加因素，全年增加基本养老金支出1368万元。继续调整提高退休人员养老金水平，人均月增加养老金190元，调整幅度5%，全年增加基金支出1974万元。 
2、机关事业单位养老保险基金
2018年机关事业养老保险（改革）基金总支出22551万元,其中：基本养老金待遇支出22551万元，较上年增加2002万元，增长9.74%，完成全年预算支出21205万元的106.34%。每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年末离退休人员3723人，较上年增加191人，增长5.42%。因退休人数增加因素，全年增加基本养老金支出1223万元。继续调整提高退休人员养老金水平，人均月增加养老金214元，调整幅度4%，全年增加基金支出1008万元。 
3、基本医疗保险基金
2018年基本医疗保险基金总支出22128万元,较上年增加1152万元，增长5.49%，完成全年预算20219万元的109.44%。有效保障了22877名参保职工的医疗报销问题，参保人员住院就医2883人次，其中：在职职工1465人次、退休职工1418人次，门诊就医18480人次，其中：在职职工13713人次、退休职工4767人次。所有医疗费用结算均在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
4、工伤保险基金
2018年工伤保险基金总支出1489万元,较上年增加321万元，增长27.48%，完成全年预算1186万元的125.55%。有效保障了20577名参保职工的工伤医疗报销、工伤致残及工亡待遇问题，全年工伤保险待遇享受人数121人。所有费用结算业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
5、生育保险基金
2018年生育保险基金总支出1506万元,较上年增加356万元，增长30.96%，完成全年预算1219万元的123.54%。有效保障了16503名参保职工的生育医疗报销、生育津贴待遇问题，全年生育保险医疗保险享受人数516人.生育津贴享受人数452人。所有费用结算业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
6、失业保险基金
2018年失业保险基金总支出1392万元,较上年减少105万元，减少7.01%，完成全年预算1762万元的79%。有效保障了15325名参保职工的失业保险待遇问题。全年领取失业金人数225人.人均月领取失业金995.15元。全年代缴失业人员医疗保险费3329人次。全年享受技能补贴2人。每月25日前按时足额发放各项待遇，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
7、城乡居民基本医疗保险基金
2018年城乡居民基本医疗保险基金总支出13435万元,较上年增加2580万元，增长23.76%，完成全年预算11440万元的117.44%。有效保障了145548名参保城乡居民的医疗报销问题，参保人员住院就医2883人次，门诊就医18480人次。所有医疗费用结算均在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。8、2018年城乡居民养老保险基金总支出4438万元,其中：基本养老金待遇支出4435万元，较上年增加728万元，增长19.6%，完成全年预算支出4104万元的108%。每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年末离退休人员3723人，较上年增加191人，增长5.42%。因退休人数增加因素，全年增加基本养老金支出1223万元。继续调整提高退休人员养老金水平，人均月增加养老金214元，调整幅度4%，全年增加基金支出1008万元。

四、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
养老保险按国家统一安排、同步调整企业和机关事业单位退休人员基本养老金。继续推动机关事业单位养老保险改革，全面实现参保缴费、待遇发放和新办法计发。
医疗生育保险根据国家医疗保障局2019年工作要点和国家深化医疗体制改革工作安排，补充完善自治区的医疗保障领域的重点工作，制定自治区2019年医疗保障工作计划，继续开展经办机构风险防控和打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，抓好打击欺诈骗保专项行动“回头看”工作。继续抓好异地就医直接结算工作和医保扶贫工作。
工伤保险基金建立完善科学、稳定可持续的待遇调整机制，切实改善民生，不断增强工伤人员群体的获得感与幸福感。积极推进工伤认定和劳动能力鉴定便民化服务工作。
失业保险继续实施援企稳岗政策，对符合条件的所有企业发放稳岗补贴，支持实体经济平稳健康发展。确保符合条件的参保职工享受技能提升补贴，放宽参保职工技能提升补贴申领条件，将技能提升补贴政策落实到位。落实提高失业人员生活保障水平政策实施，特别是提高失业保险金标准待遇政策的实施。继续实施阶段性降低社会保险费率，做好基金风险防控。加大扩面征缴力度，防范支付风险。健全失业动态监测分析制度，为就业形势研判提供有力支撑。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
2018年是实施“十三五”规划的重要一年，也是社会保障事业发展进入新阶段、实现新发展的关键之年。我县以基金安全运行为根本，以提高管理服务水平为重点，严格执行社会保险各项政策，建立健全内部控制制度，确保待遇发放，基金运行总体平稳。通过连续几年为企业减负，降低参保企业单位缴费费率，同时逐步提高各项保险待遇支付标准，使参保人员的获得感、幸福感不断增强。
[bookmark: _GoBack]社保经办机构按照“流程覆盖、环节把控、职责明确”的工作思路，把内控制度体系建设作为根本，实现了经办和管理工作规范、有效运行，保障了基金安全。一是健全综合内控制度。从组织机构、业务运行、基金财务、信息系统、内部控制等方面，制定内控制度、业务流程、岗位职责等，参保人员均按规定办理参保登记、个人账户信息修改、缴费等业务，严格执行统一的会计制度和收支业务审批制度，社保基金按规定对基金分别建账、分账核算，基金收入户、支出户和财政专户按规定开设账户，严格实行收支两条线管理，全面实行全程电子化，杜绝隐匿、转移、侵占、挪用基金的现象，确保基金专款专用。二是建立考核考评制度。及时调整完善内控考核办法，按规定设置岗位，增强社保经办机构干部队伍力量，加强管理，严格遵守不相容职务相互分离的原则，业务审核岗位和审批岗位分离、审批岗位与计发待遇岗位分离、审批岗位与数据录入岗位分离、会计岗位与出纳岗位分离;无违反业务规程、信息系统操作流程规定以及岗位职责、审批权限，办理社会保险业务、修改社会保险信息的现象;财务与业务按月对账，按规定与基金开户银行、财政部门和上下级经办机构等核对基金的收付情况;严格执行基金支付政策，按月编制基金支付计划，按月足额发放待遇，做到不拖欠、不挪用、不挤占社保基金。
但还存在以下两个方面的问题：一是基金收支平衡压力大，支付风险逐步显现。通过连续几年为企业减负，降低参保企业单位缴费费率，同时逐步提高各项保险待遇支付标准。二是工作人员岗位变动频繁，业务经办水平有待提高，对业务经办人员的培训工作有待加强。
下一步要进一步抓好全力推进“全民参保计划”，积极采取措施、创新机制，扩大社会保险覆盖面，强化基金征缴，做到应收尽收，不漏死角。同时做好内部控制风险防控工作，加大对经办工作的监督检查，纠正和堵塞经办环节的漏洞和薄弱点，规范经办机构合理运行，确保基金安全。
五、附表
自治区***社会保险支出绩效自评表
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